Vo
LANDVERND
&z

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
101 Reykjavik

sent a nefndasvid@althingi.is
Reykjavik, 10. oktober 2022

Umsogn Landverndar um frumvarp til fjarlaga og laga um breytingu 8 ymsum 16gum vegna fjarlaga
2023 (2. mal)

Stjérn Landverndar hefur kynnt sér frumvarp til fjarlaga og vill koma 4 framfaeri nokkrum
athugasemdum. Jafnframt vill stjérnin pakka fyrir gédan tima sem gefin er til umsagnar.

BANDORMURINN
Kolefnisgjald

Eins og komid hefur fram i mérgum umségnum Landverndar telur stjorn samtakanna ad hatt
kolefnisgjald sé naudsynleg og réttlat leid til pess ad draga ur losun grédurhusalofttegunda. bar er
mengunarbdtareglan (e. polluter pays principle) virkjud. bess er ekki ad finna merki i niverandi
fjarmalafrumvarpi, par sem kolefnisgjald haekkar eingdngu midad vid visitdlu neysluverds. Nanari
umfjollun um kolefnisgjald i 68rum [6ndum er ad finna i sidustu umsogn Landverndar vegna fjarlaga
2022.

[ Gttekt sem gerd var fyrir Samorku og fleiri*, kemur skyrt fram ad ekki verdur haegt ad nd markmidum
fyrir losun grédurhusalofttegunda fra sjavaratvegi fyrir arid 2040 nema ad beitt verdi gjaldtoku fyrir
losun og med opinberum studningi til peirra sem vilja préfa nyja taekni og orkugjafa. Landvernd hefur
margsinnis i erindum um petta efni bent a leid sem Nordmenn féru med svo kélludu NOx-sj6di. Med pvi
ad beita kolefnisgjaldi i sjavarutvegi og nota hluta teknanna til ad styrkja verkefni sem draga ur losun fra
sjavarutvegi er studlada ad meiri sjalfbzerni greinarinnar.

Kolefnisgjald a eldsneyti

[ frumvarpinu er lagt til breytinga & dkvaedum i 1. gr. laga um um umhverfis- og audlindaskatt nr. 129
/2009 um kolefnisgjald & eldsneyti haekki um 7,7%. Visitala neysluverds hefur haekkad um nakveemlega
pa présentu a timabilinu og er pvi ekki raunhaekkun heldur bara i samraemi vid adrar verdlagshaekkanir.
Rétt er ad benda & ad mjog litil haekkun & sidasta ari hélt ekki i vid verdlagsproun. Haekkunin mun pvi
hafa afar takmorkud ahrif a losun eins og henni er zetlad.

Stjorn Landverndar leggur til ad kolefnisgjald verdi haekkad i skrefum pannig ad pad verdi um 55 kr. a
litra eigi sidar arid 2025 og allar undapagur afnumdar. [ fyrsta skrefinu leggur Landvernd til ad
kolefnisgjald verdi haekkad i 20, ar arinu 2023 4 leggist 4 alla sem nota oliu og bensin.

L https://samorka.is/wp-content/uploads/2021/12/Decarbonization-IMS_Final-Rev2.pdf
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pa hvetur Landvernd stjornvold til pess ad deila hluta af gjaldinu aftur at til almennings til j6fnunar
lifskjara. Einnig ad gjald sem tekid er af sjdvarutvegi og landbunadi fari ad hluta i sjédi sem styrki
innleidslu loftslagsvaenni taekni og orkugjafa (sja hér ad fram um NOx sj6d Nordmanna).

Bifreidagjald, vorugjold, oliu-, og kildmetragjald og studningur vid rafmagnsbila

Stjérn Landverndar telur naudsynlegt ad haekka bifreidagjald meira en lagt er til i tilldgu um breytingar &
I6gum um bifreidargjald nr. 39/1988. gr. til pess ad hrada orkuskiptum i samgéngum.

Bodadar breytingar a laeekkun alagningar sem reiknud er ut fra skradri losun bifreida sem nota
jardefnaeldsneyti eru dskyrar og stjérn Landverndar telur ekki ad adgerdirnar séu jadkvaedar. Nanari
greining og skyringar a afleidingum adgerdanna eru naudsynlegar. Hvad ahrif hafa paer 4 samsetningu
bilaflotans og losun? Hafa peer ahrif & busetu og lifskjor? Hafa paer meiri ahrif a lifsafkomu tekjulaegri en
tekjuhaerri hdpa samfélagsins?

[ pessu sambandi minnir Landvernd 4 tilldgu samtakanna fra arinu 2019 ad innflutningur & bensin- og
diselbilum verdi bannadur fra arinu 2023 til pess ad bannid skili arangri & skuldbindingartimabili
Parisarsattmalans. Nyir bilar eru ad jafnadi um 15 ar i notkun fra pvi ad peir eru keyptir og pvi mikilveegt
ad hrada enn frekar innleidingu 6kutaekja sem ekki valda losun grodurhusalofttegunda. Ef ekki vilji til ad
banna innflutning bensin- og diselbilum er naudsynlegt ad breyta og beita voérugjaldi med peim haetti ad
bad dragi verulega ur innflutningi @ stérum pungum og eydslufrekum bilum. betta hefur gefid géda raun
i Noregi og skyrir, dsamt nidurfellingu & vorugjéldum & rafbila, hrada orkuskipta a svidi félksbila par?.

Stjérn Landverndar leggst ekki gegn pvi ad alogur a tengiltvinnbila verdi haekkadar til samraemis vid
bensin- og diselbila. Samtimis er naudsynlegt ad hakka alogur a punga og eydslufreka bila en ekki
virdist vera gerd tilraun til pess i fjarlagafrumvarpi 2023 umfram visitéluverdshakkun. Gjaldheimtan
verdur ad vera i samraemi vid umhverfisahrifin, pvi meiri umhverfisahrif pvi haerri dlégur. ba er ekki ad
finna dherslur til pess ad draga almennt Ur umferd i fjarlagfrumvarpinu en pad er édyr loftslagsadgerd
sem dregur ur loftmengun og kostnadi fyrir heilbrigdis- og vegakerfid. Ndnari umfjéllun um pennan patt
er ad finna nedar i pessari umsogn.

Gjaldtaka af fiskeldi

Stjorn Landverndar stydjur breytingar sem koma fram i 56. gr. frumvarpsins. Badi haekkun a gjaldi,
breytingu a viomidunartimabili og 4 pvi ad mida vid heildarlifmassa en ekki heildarframleidslu. b6 veeri
rétt ad flyta haekkun 4 gjéldum verulega pannig ad pau nadu fram ad ganga ad fullu pegar 4 naesta ari.

Urvinnslugjald

Landvernd stydur frekari styrkingu & drvinnslugjaldi og telur hana naudsynlega til ad efla
hringrasarhagkerfi. Mikilvaegt er ad leggja frekara urvinnslugjald a glerumbudir svo forsendur verdi fyrir
endurvinnslu a gleri hér a landi. Lélegar heimtur 8 notudum rafhl6dum benda til pess ad frekari gjaldtaka
sé naudsynleg. P4 er mikilvaegt ad haga gjaldtoku og fyrirkomulagi Utborgunar med peim heatti ad
kolefnisspor vid endurvinnslu verdi sem minnst. | pessu sambandi ma minna 4 umraedur um moguleika a
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ad auka endurvinnslu & heyrulluplasti hér & landi med Urvinnslugjaldi og med skynsamlegu fyrirkomulagi
a greidslum fyrir flutninga.

Stjérn Landverndar leggst gegn pvi ad gjold séu laekkud a einnota umbudir og telur mikilvaegt ad haekka
gjold 4 skilagjaldsskyldar umbudir.

Urdunargjald

Stjérn Landverndar telur naudsynlegt ad setja 4 hatt urdunargjald eins og fjallad var um i siGustu umsogn
Landverndar um fjarlog og visar til peirrar umfjollunar hér. Stjérn Landverndar hvetur til ad sett verdi
akvaedi um urdurnargjald i I16gum um umbhverfis- og audlindaskatt nr. 129 /2009.

FJARLOGIN
Umhverfismal

[ kafla 17 er fjallad um umhverfismal sem nu heyra undir prju rdduneyti, skipulagsmal hja
innvidaraduneyti, landgreedsla og skégraekt hja matvaelardduneyti og 6nnur umhverfismal hja umhverfis-
, orku- og loftslagsraduneyti. Pad er mjog jakveett ad fjarframlog haekka eitthvad i flestum malaflokkum
eins og skyrt er i yfirliti & bls. 253. Stjérn Landverndar telur dstaedu til ad hrdsa fyrir skyra framsetningu
og gb0 gogn almennt med 6rfaum undantekningum eins og med breytingar a gjéldum i
vegasamgongum. bar skortir verulega & ad skyra hvernig breyttar dherslur hafa ahrif 8 samsetningu
bilaflotans og hver ahrifin & losun grodurhusalofttegunda verda.

Athygli vekur ad ekki er um sjalfstaedan kafla um loftslagsmal ad raeda heldur heyra pau eingdngu undir
kafla 17.50. Athygli vekur dsamraemi i markmidum rikisstjérnarinnar sem fram kemur i stjérnarsattmala
um verulegan samdratt i losun grédurhusalofttegunda (55% fyrir 2030 m.v. 2005) og markmidi 1 i kafla
17.50 um loftslagmal. bar er ekki ad finna neinar adgerdir sem leitt geta til samdrattar i losun a peim fau
arum sem til stefnu eru til 2030 heldur er eingdngu um ad raeda nyjar skyrslur, stefnumaétun og
greiningar. Ollum zetti ad vera ljést ad timinn er mjog stuttur og verulegra adgerda er porf en ekki meira
bladur. Einnig er ljést ad ndverandi adgerdaaesetlun dugir engan vegin til pess ad na pvi marki sem hun
setur®, hvad pa uppfaerdu markmidi um 55% samdrétt, og hana verdur ad uppfaera med raunverulegum
adgerdum sem skila drangri sem krefst fjarmagns. Ekki er reett um ad uppfaera adgerdaaaetiunina pannig
ad huan geti moégulega verid grunnur ad pvi ad na raunverulegum samdraetti i losun. Stjérn Landverndar
motmeelir pvi hardlega dsamraemi og villandi upplysingum fra rikisstjéorninni um haleit markmid i
loftslagsmalum sem sjast engin merki um i fjarmaladaetlun.

Markmid 3 i kafla 8.2 og kafli 17.3 fjalla um medhondlun Urgangs. Hér eru margar gédar stefnur til
stadar sem fylgja & Ur hladi en stjérn Landverndar vill minna & utvikkad hlutverk Urvinnslusjéds sem nu &
ad byggja 4 umhverfisvernd. bvi er mikilvaegt ad taka til hja sjdédnum i samraemi vié gagnryni og
abendingar i nylegri skyrslu rikisendurskodunnar. Sjédurinn leikur lykilhlutverk i pvi ad styrkja
hringrasarhagkerfid og pvi mikilvaegt ad endurskap traust a starfsemi hans. Stjérn Landverndar telur ad
pad sé afar dheppilegt ad atvinnulifid myndi meirihluta stjdrnar sjédsins og hvetur til pess ad pad verdi
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endurskodad. /Eskilegt veeri ad hafa raddir neytenda og natturuverndarsamtaka almennings vid bordid
til vidbdtar vid hagsmunaadila fra atvinnulifinu. ba telur stjérn Landverndar eins og raett var um i
umsogn samtakanna um sidasta fjarlagafrumvarp ad mikilvaegt sé ad koma a urdunargjaldi sem lid i pvi
ad draga ur urgangi. bad pyrfti ad vera nytt markmid, annad hvort i kafla 17.3 eda ad markmid 5 i kafla
17.50 veeri Fraveitu- og Urgangsmal hja sveitafélogum par sem lidur i pvi yrdi ad draga verulega ur uréun
urgangs.

Markmid 3 i kafla 17.50 eru skyr og stjérn Landverndar fagnar sérstaklega markmidinu um stofnun
bj6dgards & Halendi islands. bjédgardur er besta leidin til ad vernda néattdru- og menningarminjar en um
leid tryggja adgengi almennings ad minjunum. Landvernd bydur fram alla pa adstod sem Alpingi,
raduneyti og stofnanir telja ad samtokin geti veitt vid petta verkefni. ba er markmid um kortlagningu
6byggdra viderna mikid fagnadarefni en i raun er kortlagningin til og bara spurning um ad gefa henni
réttan stad innan stjornsyslunnar. Ad 6dru leyti er fyrirsogn markmids 3 villandi pvi par er talad um
fridlysingu natturuverndarsvaeda en ekki virdist eiga ad halda afram med atak i fridlysingum sem hafié
var 4 sidasta kjortimabili. Pad atak fol i sér ad peer fridlysingar sem Alpingi hafdi pegar sampykkt keemu
til framkvaemda og er 16gbundin skylda Umhverfisstofnunar ad halda dfram med. Vonandi er pad &
dagskra po pess sé ekki sérstaklega getid i pessum lid.

[ dag er daetlad ad um arlega losni um 9 milljén tonn grédurhusaloftegunda frd landi. Drjagur hluti pess
kemur fra svaedum sem hafa verid raest fram. Adeins litill hluti af framraestu landi er raektadur til
matvaelaframleidslu. Alpingi hefur sett i 16g ad islandi skuli verda kolefnishlutlaust rid 2040%. Ljést er ad
skilvirkasta leidin ad pvi markmidi er ad endurheimta votlendi. Fjarveitingar naestu ar verda ad taka mid
af pessu markmidi ef taka a sampykkt Alpingis um kolefnishlutleysi alvarlega. b6 fjarveitingar séu drjugar
i malaflokkinn parf ad beeta verulega i ef nast 4 ad endurheimta verulegan hluta af peim votlendum sem
hafa verid raest fram og eru eins og er ekki nytt til tunraktar.

Orkumal

Orkumal er eitt staersta umhverfismalid 4 islandi, baedi pegar kemur ad loftslags- og natturuvernd og um
bau er fjallad i kafla 15. b6 er ekki ad sja af fjarmaladaetlun ad atlunin sé ad fara i sérstaka skodun &
orkubuskap eda stjornsyslu pegar kemur ad orkumalum & islandi. Rétt er ad minna a ad tvo alpjédleg
storfyrirtaeki nyta um helming allrar raforku sem framleidd er & islandi og ad island er langstaersti
raforkuframleidandi heims & ibda. P4 er einnig rétt ad minna a ad orkustefna fyrir island hefur ekki verid
16gd fyrir Alpingi og getur pvi ekki talist grundvallarstefna i orkumalum & islandi. | umraedunni er pvi
flaggad ad markmidid sé ad rumlega tvofalda raforkuframleidslu fram til 2040 til ad na fram
orkuskiptum. Landvernd hefur lagt fram gégn sem syn ad pad er badi 6raunhzft og énaudsynlegt, og er
avisun & mikla eydilegginu & islenskri nattaru®.

Sjavarutvegur

4 Landvernd hefur lengi lyst eftir nanari skilgreiningu & pessum aformum. Hugtakid “kolefnishlutleysi” er 6haeft sem
markmid ef skilgreining liggur ekki fyrir. An skilgreiningnar er ekki mogulegt ad meta hversu langt vid hofum nad og
hvad parf ad gera frekar til ad na markmidinu.

5 Svidsmyndir Landverndar um raforkunotkun 2040 - Landvernd
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[ kafla 13 er fjallad um sjavartitvegsmal en athygli vekur ad par er mjdg aum umraeda um samdratt {
losun grédurhusalofttegunda. Markmid 2 i kafla 13.10 um dframhaldandi adgerdir til ad draga ur losun
sem eru i dag engar er mjog ésannfaerandi og pyrfti ad skyra mjog vel vid hvad er att. Ein steersta dleysta
askorunin i samdraetti i losun grédurhusalofttegunda 4 islandi er einmitt i sjavarutvegi. Stjérn
Landverndar vill benda & nyjar bradabirgdatélur Umhverfisstofnunar® par sem sést ad losun fra
fiskiskipum jokst verulega arid 2021 og rennir stodum undir gagnryni Landverndar & aaetladan samdratt i
losun fra fiskiskipum sem gert var rad fyrir i adgerdaaaetiun rikisstjérnarinnar i loftslagsmalum arid 2020.
Landvernd hefur margsinnis i erindum um petta efni bent 4 leid sem Nordmenn féru med svo kdlludu
NOx-sj6di. Med pvi ad beita kolefnisgjaldi i sjdvarutvegi og nota hluta tekna til ad styrkja verkefni sem
raunverulega draga ur losun fra sjavarutvegi er studlada ad meiri sjalfbeerni greinarinnar.

Tolur um losun grédurhusalofttegunda fra fiskeldi hafa verid vantaldar vegna mikils dauda i sjékviaeldi.
Gera parf i uttekt a pvi. Stjorn Landverndar fagnar auknu fjdrmagni til MAST til pess ad sinna eftirliti med
fiskeldi en stofnunin verdur einnig ad fa hvatningu og lagaheimildir til ad gera mun betur i sinu eftirliti
sem hefur verid abdtavant til pessa.

Landbutnadur

Kafli 12 fjallar um landbuinadarmal. Aztlad er ad leggja fyrir stefnu um landbunad fyrir alpingi og vill
stjérn Landverndar benda & umsdgn sina um stefnuna fra 26. Mai 2021. Ad mati stjérnar Landverndar
voru drog stefnunnar mjog fortidarbundin og ekki likleg til ad tryggja bldmlegan landbinad i satt vid
umhverfi og samfélag’. Verulegum fjahadum er i dag veitt ar rikissjédi til framleidslu &
landbunadarvérum sem valda mikill losun grédurhusaloftegunda. baer fjarhaedir er margfalt haerri en
pad fjdrmagn sem veitt er til ad draga ur losun, ma.a. med breyttum buskaparhattum og
framleidsluvérum.

Landvernd notar teekifzerid til minna 4 skyrslu samtakanna um hvernig best sé ad pvi stadid ad stodva
lausagéngu bufjar® sem og ad landnytingarbattur geedastyringar i saudfjarraekt virkar ekki®.

Samgongumal

Stjérn Landverndar fagnar pvi ad skoda a gjaldskra almenningssamgangna og ad afram verdur unnid ad
borgarlinu. [ kafla 12 eru pé ekki sett markmid um ad draga Ur umferd eda ad auka dherslu 4 vegagerd
satt vid natturu. ba er staekkun flugstdédvarinnar sem talad er um i markmidi 5 & bls. 229 i andst6du vid
loftslagsmarkmid sem og adrar auknar fjarfestingar i vegagerd.

Utgjold rikissjod til ad efla almenningssamgdngur er adeins orlitill hlut pess sem fer til framkveemda vid
ad breikka fjolférnustu vegi landsins. bPad er [6ngu timabaert ad skoda hvort ekki megi draga ur porf fyrir
pvi ad fjdlga akreinum med baettum almenningsamagéngum. Stjérn Landverndar telur skynsamlegt ad
efla til muna almenningssamgongur a milli h6fudborgarsvaedisins og baejarkjarna a Vesturlandi,

6 Umhverfisstofnun | Brddabirgdatélur (ust.is)

7 https://samradsgatt.island.is/Skrar/$SCases/GetAdviceFile/?id=01776529-31be-eb11-9ba2-005056bcce7e
8 Vorsluskylda bufjar — Ny skyrsla Landverndar - Landvernd

9 Umsdgn Landverndar um radstdfun almannafjar vid geedastyringu i saudfjarraekt, 32. mal. - Landvernd
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Reykjanesskaga og Sudurlandi. Margir ibuar @ pessum sveedum vinna i héfudborginni og pad myndi
draga verulega Ur umferdarpunga og losun ef fleiri sem i dag aka daglega & einkabil velja
almenningssamgongur til ad koma sér i og ur vinnu. Til pess ad nd pvi markmidi verdur ad gera
almenningssamgongur skilvirkari, paegilegri og auka tidni ferda. betta er uppbygging sem tekur tima en
skilar miklum avinningi; dregur Ur porf fyrir ad auka afkastagetu vega, sparar notendum utgjold, dregur
ur umferdarslysum auk pess ad draga ur losun koldioxid. Gédar almennings samgoéngur munu einnig
studla ad minni losun vegna ferdamanna sem i dag sja sig tilneydda til ad aka um landid & einkabil. Stjorn
Landverndar hvetur pvi til ad framlog til almenningssamgagna verdi aukin til muna & naesta ari og arum.

A0 Ollu jofnu eru gédar almenningsamgdngur besta leidin til ad draga ur losun gréodurhusalofttegunda,
draga Ur mengun og slysahaettu og baeta lifskjor peirra sem minnstar hafa tekjur. Kalla verdur eftir gédri
greiningu a pessu atridi og forgangsrada fjarmunum i pessum malaflokki til samramis.

Landvernd minnir & ad losun vegna innalandsflugs er umtalsverd og nidurgreidsla @ almennu flugi skytur
bvi skdkku vid. Ollu frekar aetti ad nyt fjarmagnid til ad greida fyrir pa sem verda ad nyta flug til ad saekja
naudsynlega heilbrigdispjonustu a hofudborgarsvaedinu.

Réttaroryggi, Domstdlar og utanrikispjénusta

Stjérn Landverndar vill benda 4 ad med innleidingu Arésarsattmalans hefur réttur
umhverfisverndarsamtaka til ad fa fyrirtekt fyrir ddmsstélum ryrnad en ekki aukist eins og markmid
Arésasattmalans segir til um®. ESA hefur hafid frumkvaedisathugun vegna pessa en nd eru mal sem ESA
hefur til medferdar vegna brota islands & EES reglum i umhverfismalum ordin prju. Stjérn Landverndar
vill pvi beina pvi til rikisstjérnarinnar ad hun setji sérstakt fjarmagn i ad skoda réttarstédu
umhverfisverndarsamtaka sem og ad hun fari yfir hvers vegna islensk 16g brjota itrekad gegn EES
samningnum pegar kemur ad umhverfismalum.

Lokaord

Stéraukin ahersla samfélags og rikisstjornar & umhverfismal'* endurspeglast ad litlu leyti i
fjarmaladaetlun. Nokkur jakveed teikn eru a lofti en astand islenskra vistkerfa og losun
grodurhusalofttegunda eru i sleemum malum og verulegt atak parf til ad baeta par ur. Fjarlogin verda ad
taka betur mid af pessu.

Virdingarfyllst,
f.h. stjérnar Landverndar

10 Some Critical Views Relating to the Implementation of Article 9(2) of the Aarhus Convention in Iceland and the
Situation of ENGOs, Festskrift till Jan Darp6, eds. Maria Forsberg, Annika Nilsson and Charlotta Zetterberg, iUstus
forlag, 2022, pp. 215-235, | Request PDF (researchgate.net)
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